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W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Bodzentyn za 2024 rok.
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Przewodniczaca: ~ Monika Rozycka
Czlonkowie: Agnieszka Zarebska

Iwona Kudla

dziatajac na podstawie art. 13 pkt5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), po zbadaniu w dniu 25 kwietnia

2025 roku sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Bodzentyn za 2024 rok postanawia
zaopiniowa¢ negatywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Bodzentyn za 2024 rok.
UZASADNIENIE

I. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Bodzentyn (zwanej dalej Gming) za 2024 rok
przedtozone zostato Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2024 r. poz. 1530 ze zm.)
z zachowaniem terminu okreslonego w ww. przepisie. Do sprawozdania nie zostata zalgczona

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze sprawozdanie uwzglednia wymogi prawne okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 1art. 269
ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci zawiera wymagane art. 6r ust. 2e ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.)
informacje na temat dochodow i1wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r

ust. 2-2¢ tej ustawy.

W toku opiniowania powyzszego sprawozdania Sklad Orzekajacy dokonal réwniez analizy
sprawozdan budzetowych za 2024 rok sporzadzonych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 454 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U.z2023 r. poz.652) istwierdzil, ze wielko$ci wykazane
w sprawozdaniu z wykonania budzetu sg co do zasady zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi oraz
uchwatg budzetowg po zmianach z uwaga, ze w zalgczniku nr 9 pn. ,,Dotacje podmiotowe w 2024
roku” wykazano kwoty planowanych dotacji (kolumna ,,Ogoétem kwota dotacji”) w wysokosciach

niezgodnych z wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych za 2024 r., bowiem:
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— w poz. I1.3-4 wykazano dotacje planowane w dz. 801 rozdz. 80101 §2590 w tacznej wysokosci
4.072.050,56 zt, natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S planowano w kwocie
3.345.726,22 zi,

—  w poz. I1.5-6 wykazano dotacje planowane w dz. 801 rozdz. 80103 §2590 w tacznej wysokosci
1.142.946,30 zl, natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S planowano w kwocie
875.263,20 z1,

— w poz. I1.7-8 wykazano dotacje planowane w dz. 801 rozdz. 80149 §2590 w tacznej wysokosci
127.515,88 zt, natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S planowano w kwocie 111.439,54 zt,

—  w poz. 11.9-10 wykazano dotacje planowane w dz. 801 rozdz. 80150 §2590 w tacznej wysokosci
681.214,88 zt, natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S planowano w kwocie 608.525,36 zt.

Nadmieni¢ nalezy, ze w zalaczniku nr2 pn. ,,Wykonanie wydatkow budzetu Miasta i Gminy
Bodzentyn na dzien 31.12.2024 r.” dotacje podmiotowe zaplanowane w ww. podziatkach klasyfikacji

ujeto w wysokosciach zgodnych ze sprawozdaniem Rb-28S za IV kwartat 2024 r.

II. Dochody budzetu Gminy zaplanowane na poziomie 108.889.213,18 zt zrealizowano w kwocie
79.941.871,76 zi, co stanowi 73,42% w stosunku do dochoddéw planowanych. Dochody biezace
zaplanowane na kwot¢ 75.186.263,70 zt wykonano w wysokos$ci 67.266.459,34 zt czyli w 89,47%.
Z kolei dochody majatkowe Gminy zaplanowane w wysokosci 33.702.949,48 zt wykonano w kwocie
12.675.412,42 zt, co stanowi 37,61% planu.

Niskie wykonanie planowanych dochodow majatkowych dotyczy s$rodkéw pochodzacych
z: Rzadowego Funduszu Polski tad; Program Inwestycji Strategicznych (wykonanie w §6370
dochodéw na poziomie 11.464.850,00 zt, co stanowi 51,86% planu), dotacji celowych na realizacje
zadan zudziatem $rodkéw zbudzetu Unii Europejskiej (wykonanie w §6257 1 §6259 dochodow
w tacznej wysokosci 297.044,99 zi, co stanowi 4,93% planu), Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (brak wykonania w §6100 dochodow przy planowanych dochodach w wysokosci
1.797.666,00 zt), Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow (brak wykonania w §6090 dochodoéw
przy planowanych dochodach w wysokosci 499.800,00 zt) oraz wplywow z wptat gmin 1 powiatow
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkoéw gmin, zwigzkoOw powiatowo-gminnych
lub zwigzkow powiatoéw na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i1 zakupéw inwestycyjnych (brak
wykonania w §6650 dochodow przy planowanych dochodach w wysokosci 2.023.781,14 z}).

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niskie wykonanie dochodéw wtasnych o charakterze

biezgcym, m. in. z nizej wymienionych zrodet:

— wplywy z podatku od $rodkow transportowych (§ 0340) - plan 4.550.000,00 zt, wykonanie
1.671.706,00 zt, co stanowi 36,74% planu,

—  wplywy z podatku lesnego (§ 0330) - plan 1.022.000,00 zt, wykonanie 373.845,24 z1, co stanowi
36,58% planu,

— wplywy zpodatku od nieruchomosci (§0310) - plan 5.512.167,07 zi, wykonanie
3.416.355,52 z1, co stanowi 61,98% planu,

— wplywy z podatku od dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych, optacanego w formie karty
podatkowej (§ 0350) - plan 120.000,00 zt, wykonanie 11.941,31 zt, co stanowi 9,95% planu,
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— wplywy zrdéznych dochodow (§ 0970) - plan 3.534.287,00 zl, wykonanie 829.563,81 zi,
co stanowi 23,47% planu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze taczna kwota niewykonanych dochodéw biezacych z powyzszych
zrodet wynosi 8.435.042,19 zl, co $wiadczy o nierealistycznym ich planowaniu. W tym miejscu
wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z treScig art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow 1 wydatkoéw oraz przychodow i rozchodow
tej jednostki, natomiast zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, ujete w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego dochody stanowig prognozy ich wielkosci.

III. Wydatki budzetu zaplanowane w tacznej kwocie 108.874.143,40 zl, wykonano w wysokosci
85.665.757,26 zt, co stanowi 78,68% planu. Planowane w wysoko$ci 70.482.525,50 zt wydatki
biezace wykonano w kwocie 66.735.053,65 zt czyli w 94,68%, za$ wydatki majatkowe planowane
w wysokosci 38.391.617,90 zt wykonano w kwocie 18.930.703,61 zt czyli w 49,31%.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze wykonane na koniec 2024 roku wydatki biezace sa nizsze niz
wykonane dochody biezace o kwotg 531.405,69 zt. Niemniej jednak na dzien 31.12.2024 r. wystapily
zobowigzania wymagalne oraz odroczone ptatnosci wobec Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
dotyczace wydatkéw biezacych, ktore w przypadku ich terminowego uregulowania spowodowatyby
ujemny wynik operacyjny.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkow z planem wynikajagcym zuchwat Rady
Miejskiej oraz Zarzadzen Burmistrza stwierdzono liczne przekroczenia planowanych wydatkow
budzetowych wystepujace w 2024 r., ktérych stan na dzien 31.12.2024 r. przedstawiono w ponizszej
tabeli.

. . . . Wykonanie + .
Dzial - Rozdzial - Plan wg . Zobowiazania . . Roéznica plan -
A Wykonanie zobowiazania
Paragraf sprawozdan wymagalne (wyk. + zobow. wymag.)
wymagalne

750 - 75023 - 4010 4157 181,37 4369 552,26 0,00 4369 552,26 -212 370,89
750 - 75023 - 4110 741 620,00 751 517,71 0,00 751 517,71 -9897,71
750 - 75085 - 4010 475 722,00 498 557,23 0,00 498 557,23 -22 835,23
750 - 75085 - 4110 77 500,00 81 469,48 0,00 81 469,48 -3 969,48
757 - 75702 - 8110 2 185 196,82 2716 291,80 0,00 2716 291,80 -531 094,98
801 - 80101 - 2590 3345 726,22 3 805371,86 0,00 3 805371,86 -459 645,64
801 - 80101 - 3020 546 285,00 649 129,15 0,00 649 129,15 -102 844,15
801 - 80101 - 4010 1493 807,00 1680 116,40 25 454,73 1705571,13 -211 764,13
801 - 80101 - 4110 1 693 861,00 1563 116,86 131 354,07 1694 470,93 -609,93
801 - 80101 - 4790 7561 322,23 8 689 428,54 145 232,62 8 834 661,16 -1 273 338,93
801 - 80103 - 2590 875 263,20 1 064 520,14 0,00 1 064 520,14 -189 256,94
801 - 80103 - 3020 48 564,91 54 299,96 0,00 54 299,96 -5 735,05
801 - 80103 - 4010 66 868,00 70 538,13 0,00 70 538,13 -3 670,13
801 - 80103 - 4790 651 644,39 694 637,46 8 692,98 703 330,44 -51 686,05
801 - 80104 - 3020 80 739,77 89 706,31 0,00 89 706,31 -8 966,54
801 - 80104 - 4010 237 031,00 263 405,52 547226 268 877,78 -31 846,78
801 - 80104 - 4790 1 086 387,22 1 121 400,79 23 246,51 1 144 647,30 -58 260,08
801 - 80106 - 3020 27 170,00 29 286,79 0,00 29 286,79 -2 116,79
801 - 80106 - 4110 48 682,00 49 071,48 1175,70 50 247,18 -1 565,18
801 - 80106 - 4790 240 801,20 270 786,53 1 476,59 272 263,12 -31461,92
801 - 80107 - 3020 29 806,17 31919,38 0,00 31919,38 -2 113,21
801 - 80107 - 4790 425 920,51 437 167,17 7 174,90 444 342,07 -18 421,56
801 - 80148 - 4010 862 725,34 954 534,52 14 545,22 969 079,74 -106 354,40
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801 - 80149 - 4010 89 837,00 89 907,63 2 067,72 91 975,35 -2 138,35
801 - 80150 - 2590 608 525,36 612 650,82 0,00 612 650,82 -4 125,46
801 - 80150 - 3020 23 992,02 27501,22 0,00 27501,22 -3509,20
801 - 80150 - 4010 173 807,29 191 553,59 2 952,86 194 506,45 -20 699,16
801 - 80150 - 4790 385 783,50 442 710,48 3.892,98 446 603,46 -60 819,96

Powyzsza nieprawidtowo$¢ w ocenie Sktadu Orzekajacego narusza art. 44 ust. 1 pkt3 w zwigzku
z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Z podanych regulacji wynika, ze wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele 1 w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych. Ponadto w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy przestrzega¢ zasad gospodarki finansowej, tj. dokonywaé wydatkéw w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw. Zgodnie za$ z trescig art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego wydatki wydatki stanowig

nieprzekraczalny limit.

IV. Réznica migdzy wykonanymi dochodami i1 wydatkami budzetowymi w 2024 roku stanowi

deficyt w kwocie 5.723.885,50 zt, przy planowanej nadwyzce w wysokosci 15.069,78 zt. Oznacza to,

ze wydatki irozchody budzetu 2024 r. zostaly pokryte zinnych zrédet niz okreslone w budzecie

Gminy. Ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie oraz wyjasnienia ztozonego do tego

sprawozdania wynika, ze powstaly deficyt w wysokosci 5.723.885,50 zt zostal sfinansowany

srodkami pochodzacymi z:

— kredytow 1 pozyczek w kwocie 5.126.235,28 zt. Kwota stanowi czg$¢ kwoty niesptaconego na
koniec 2024 roku kredytu w rachunku biezagcym, zaciggnigtego na sfinansowanie wystepujacego
wciggu roku 2024 przejsciowego deficytu budzetu Gminy Bodzentyn w wysokosci
8.385.652,51 z1,

— niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych
z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje
programu, projektu lub =zadania finansowanego =z udziatem tych $rodkéw w kwocie
597.650,22 zt.

Przychody budzetu zaplanowane na kwote 597.650,22 zi wykonano w wysokosci 8.999.533,73 zt
1 pochodzily one z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 613.881,22 zt oraz zaciaggnigtego w 2024 r. kredytu
krotkoterminowego w kwocie 8.385.652,51 zt na sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku 2024

przejsciowego deficytu, ktory do dnia 31.12.2024 r. nie zostatl sptacony.

Rozchody przeznaczone na sptate dtugu zwrotnego zrealizowano w kwocie 612.720,00 zl, a wiec

w zaplanowanej wysokosci.
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Ponadto udzielono Przedsigbiorstwu Uslug Komunalnych w Bodzentynie Sp. zo.o.
krotkoterminowej pozyczki w kwocie 2.000.000,00 zi, ktéra do dnia 31 grudnia 2024 roku nie zostata
sptacona.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze kredyty 1 pozyczki krotkoterminowe moga by¢ zaciggane przez organ
wykonawczy gminy na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu na
podstawie upowaznienia udzielonego przez organ stanowigcy, przy czym na mocy art. 89 ust. 2
ustawy o finansach publicznych podlegaja one sptacie wtym samym roku, w ktorym zostaly
zaciggnigte. Wykazywane przez Gming na dzien 31.12.2024 r. zobowigzanie w wysokosci
8.385.652,51 zt zostato zaciggnigte na podstawie upowaznienia udzielonego przez Rade Miejska
1 powinno zosta¢ splacone na dzien 31.12.2024 r. Powyzsza nieprawidtowo$¢ narusza art. 89 ust. 2

w zwigzku z ust. 1 pkt 1 tego przepisu.

Ponadto z Informacji o niewykorzystanych Srodkach pienigznych na rachunku budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi odrebnymi ustawami oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkow okre§lonych wart. 5 ust. 1 pkt2 idotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw, ktora zostata przestana do Izby w dniu 28 lutego 2025 r.
wynika, ze nadwyzka srodkoéw z: oplat 1 kar za korzystanie ze srodowiska, optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz rozliczenia $srodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, zostaly w2024 roku wydatkowane niezgodnie zich ustawowym
przeznaczeniem. Kwota nadwyzki dochodéw nad wydatkami zwigzanymi z realizacjg tych zadan
powinna pozostawa¢ na dzien 31.12.2024 r. na rachunku bankowym Gminy 1w kolejnym roku
stanowi¢ przychody, ktére moga by¢ przeznaczone wylacznie na cele okreslone w przepisach
szczegllnych dotyczacych wykonywania budzetu. W wyniku analizy sprawozdania Rb-ST o stanie
srodkow na rachunkach bankowych Gminy Bodzentyn wraz z wyjasnieniem do tego sprawozdania
wynika, ze $rodki te na dzien 31.12.2024 r. nie pozostawaly na rachunku bankowym Gminy
Bodzentyn.

Zatem Skiad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina Bodzentyn w toku realizacji budzetu 2024 roku
wykorzystata ww. $rodki niezgodnie zich ustawowym przeznaczeniem, a nieprawidlowos¢ ta
narusza art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r.
poz. 54), art. 18> wustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.) w zwigzku z art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

V. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. Gmina posiadata

zobowigzania wedlug tytutow dhluznych w wysokosci 45.845.785,92 =zt (wzrost o kwote

11.176.928,31 zt w poroéwnaniu z IV kwartatem 2023 r.) i wynikaty one z:

— kredytu dlugoterminowego w wysokosci 29.564.000,00 zt,

— kredytu krotkoterminowego zaciggnigtego anie sptaconego w2024 roku w wysokosci
8.385.652,51 z1,

— pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 1.092.137,61 zt,
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— obligacji komunalnych w wysokosci 3.400.000,00 zt,

— zobowigzan wymagalnych w wysokosci 3.403.995,80 zl, na ktoére sktadajg si¢: zaleglosci z tytutu
odroczonych skladek ZUS (wtym oplata prolongacyjna) za miesigc sierpien 2024 roku
w wysokosci 453.995,80 zt oraz zaleglosci z tytulu nie wniesienia do SIM KZN Swigtokrzyski
Sp.z 0.0. kwoty 2.950.000,00 zt.

Odnosnie faktu wystapienia zobowigzan wymagalnych Sktad Orzekajacy zwraca uwage, 1z zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Laczna kwota dlugu Gminy Bodzentyn na koniec 2024 r. wyniosta 93,91% wykonanych w tym roku
budzetowym dochodoéw ogoétem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji
1 srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody =z tytutow okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego, a wiec nie przekroczyla dopuszczalnego limitu okreslonego w art. 296¢ ust. 2 ustawy

o finansach publicznych.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy zauwaza, ze, jak wskazano wyzej, Gmina Bodzentyn podpisata
ugody odraczajace platnosci z tytutu skladek wobec ZUS, w zwigzku z tym zobowigzania te nie

wptynety na kwote dtugu Gminy Bodzentyn na koniec 2024 r.

W sprawozdaniu RB-Z wykazano rowniez warto$¢ niewymagalnego (potencjalnego) zobowigzania
z tytulu poreczenia pozyczki zaciagnietej przez Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Bodzentyn Sp.
z 0.0. w wysokosci 20.909.840,93 zi.

VI. Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb —27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
stan nalezno$ci wymagalnych na dzien 31 grudnia 2024 roku wynosi 1.707.032,03 zt.

Najwyzsza pozycje nalezno$ci wymagalnych (poza naleznos$ciami z tytutu funduszu alimentacyjnego
w kwocie 1.260.993,14 zt), stanowig nalezno$ci z tytutu podatkdw i optat od oséb prawnych i 0sob
fizycznych w kwocie 194.049,94 zl oraz z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w kwocie 221.453,87 zt. W sprawozdaniu opisowym wskazano, ze ,,Na wystgpujace zaleglo$ci
sukcesywnie wystawiane sg upomnienia oraz tytuly wykonawcze. W okresie od 01.01 do
31.12.2024 r. na zaleglo$ci podatkowe wystawiono 544 upomnien na kwotg 361 662,92 zt oraz 199
tytutow wykonawczych na kwote 212 957,97 zt. W 2024 roku wystawiono 78 upomnien na kwot¢ 39
424,11 zI na zaleglos$ci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto prowadzono

61 postepowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.”

Pouczenie

Na podstawie art.20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaty przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Monika Rozycka
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