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W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lagéw za 2024 rok
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Czlonkowie: Zbigniew Rekas

Agnieszka Zargbska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), po zbadaniu w dniu 23 kwietnia

2025 roku sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Lagow za 2024 rok postanawia:
zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lagow za 2024 rok

UZASADNIENIE

I. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Lagdéw (zwanej dalej Gming) za 2024 rok
przedtozone zostalo Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) z zachowaniem
terminu okreslonego w ww. przepisie. Do sprawozdania nie zostala zalgczona informacja o stanie

mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze sprawozdanie uwzglednia wymogi prawne okreslone w art. 267 ust. 1 pkt1 1art. 269
ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci zawiera wymagane art. 6r ust. 2e ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.)
informacje na temat dochodow i1wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r

ust. 2-2¢ tej ustawy.

W toku opiniowania powyzszego sprawozdania Sklad Orzekajacy dokonal réwniez analizy
sprawozdan budzetowych za 2024 rok sporzadzonych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 454 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) i stwierdzit, Ze analizowane wielko$ci wykazane w
sprawozdaniu z wykonania budzetu sg zgodne z uchwalg budzetowa po zmianach oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi (z wyjatkiem danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym w ktorym
na str. 181 w rozdziale 85230 § 2030 wykazano wykonanie w kwocie 89.637,00zt, a ze sprawozdania
Rb- 27S kol. 5 wynika kwota 87.637,00 zi. Takze na str. 207 w.w. sprawozdania wykazano
planowany deficyt w kwocie 13.075.244,56 zt, a zgodnie ze sprawozdaniem RB- NDS plan ten
wynosit 12.489.026,56 zt).
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Analizujac wyzej wymienione sprawozdania Sklad Orzekajacy miat na uwadze réwniez to, ze rok
2024 byt pierwszym rokiem realizacji programu post¢powania naprawczego, ktorego zakres okresla
zalacznik Nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 23 lipca 2024 roku Nr V/21/24 w

sprawie przyjecia programu naprawczego.

W ramach realizowanego programu naprawczego Gmina Lagéow w 2024 roku osiagneta efekty
finansowe w kwocie tacznej 2.114.527 zt (na plan w kwocie 2.549.487 zl.). Poza uzyskaniem w
okresie realizacji programu postgpowania naprawczego (to jest w latach 2024-2026) okreslonych
efektow finansowych glownym zaloZzeniem tego programu bylo uzyskanie pozyczki z budzetu

panstwa.

Pozyczka w kwocie 51.663.343,25 zt udzielona zostala na podstawie umowy pozyczki zawarte; w
dniu 17 grudnia 2024 roku pomiedzy Skarbem Panstwa 1 Gming Lagow. Zgodnie z § 1 tej umowy
pozyczka przeznaczona zostata na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2024 roku
oraz sptate dlugoterminowych kredytow, pozyczek, wykup obligacji zaciggnietych przez Gming, o
ktorych mowa w wykazie stanowigcym zatacznik nr 1 do w.w. umowy. Zobowigzania wymienione w
czgsci A wykazu stanowigcego zatacznik nr 1 do umowy pozyczki (sfinansowanie planowanego
deficytu) stanowily tacznie kwote 12.489.026,56 zi. Natomiast zobowigzania wynikajace z wczesniej
zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek podlegajace jednorazowej sptacie z pozyczki z budzetu panstwa
wynosity 39.174.316,69 zt.

W ramach rozliczenia wykorzystania pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 51.663.343,25 zi
udzielonej Gminie L.agow na podstawie w.w. umowy pozyczki zawarty zostal w dniu 20 lutego 2025
roku aneks Nr 1 do w.w. umowy pozyczki. Jak wynika z tresci tego aneksu Gmina fLagéw
zobowigzana zostata do zwrotu w 2025 roku kwoty 22.232,14 zt tytulem niewykorzystanych
srodkéw pozyczki z budzetu panstwa. Wnioskowaé zatem nalezy, iz pozostata kwota pozyczki to jest
51.641.111,11 zt uznana zostala przez Pozyczkodawce za wykorzystang zgodnie z umownym celem

jej udzielenia.
Na podstawie analizowanych sprawozdan Sktad Orzekajacy ustalit ponadto, zZe:

II. Dochody budzetu Gminy tagoéw zaplanowane na poziomie 61.302.308 zt zrealizowano w kwocie
60.185.198,90 zt, co stanowi 98,17% w stosunku do dochodéw planowanych. Dochody biezace
zaplanowane na kwote 54.589.639,76 zt wykonano w wysokosci 55.473.567,42 zt czyli w 101,61%.
Z kolei dochody majatkowe Gminy zaplanowane w wysokos$ci 6.712.668,24 zt wykonano w kwocie
4.711.631,48 zt, co stanowi 70,19% planu.

III. Wydatki budzetu zaplanowane w tacznej kwocie 73.791.334,56 zl, wykonano w wysokosci
64.501.630,64 zt, co stanowi 87,41% planu. Planowane w wysokosci 61.717.789,42 zt wydatki
biezagce wykonano w kwocie 55.389.613,26 zt czyli w 89,74%, za$§ wydatki majatkowe planowane
w wysokosci 12.073.545,14 zt wykonano w kwocie 9.112.017,38 zt czyli w 75,47%.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkow z planem wynikajagcym zuchwat Rady
Miejskiej oraz Zarzadzen Burmistrza nie stwierdzono przekroczen planowanych wielkosci wydatkow
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budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie ich zgodnie zprzepisami art. 254 pkt3 ustawy

o finansach publicznych.

IV. Roéznica miedzy wykonanymi dochodami i1wydatkami budzetowymi w 2024 roku stanowi
deficyt w kwocie 4.316.431,74 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 12.489.026,56 zt.
Wykonany deficyt budzetu 2024 r. jest wigc o 8.172.594,82 zt nizszy od deficytu planowanego. Ma
to przede wszystkim zwigzek z tym, ze w roku 2024 osiggnic¢ta zostala nadwyzka dochodow
biezacych nad wydatkami biezagcymi w wysokosci 83.954,16 zi. przy planowanym na 2024 rok
deficycie operacyjnym w kwocie 7.128.149,66 zt. Jak wynika ze sprawozdania Rb-ST wedtug stanu
na koniec IV kwartatu 2024 r. stan §rodkéw na rachunku budzetu wynosit 9.787.053,55 zt w tym
kwote 224.944,05 zt stanowity $srodki niewykorzystanych dotacji a kwote 2.277.859,94 zt $rodki z

udziatlow w PIT 1 subwencji przekazanych gminie w grudniu na miesigc styczen.

Zwazywszy na powyzsze dane Sklad Orzekajacy zapoznatl si¢ z pismem z dnia 18.04.2025 roku
znak FN.300.2.2025, w ktérym Burmistrz Miasta 1 Gminy Lagow poinformowat m.in, ze "srodki w
wysokosci 8.172.594,82 zt pozostajgce na 31 grudnia 2024 roku w dyspozycji (na rachunku
bankowym) Gminy Lagow powstaly w wyniku wielu dziatan oszczednosciowych polegajgcych na
rezygnacji, ograniczeniu lub przesuwaniu w czasie zaplanowanych wydatkow, ktorych skala byta
niemozliwa do oszacowania w trakcie cigglego podejmowania decyzji w obliczu zagrozenia utraty
plynnosci finansowej. W zwiqzku z powyzszym faktyczne wydatkowanie przewidywanych w 2024 r.
dziatan bedzie miato miejsce w 2025 roku." Burmistrz wskazat réwniez na to, ze: " Gmina L.agow jest
w trakcie realizacji duzych inwestycji, ktore wynikajq z zawartych juz umow lub przewidywanych do
realizacji projektow. Ponosi rowniez z tego tytutu ryzyko prawidtowego rozliczenia dotacji rowniez z
racji niezawinionych przez siebie okolicznosci m.in. z winy wykonawcow, ktore mogg powodowac
koniecznos¢ refinansowania lub zwigkszenia wkiadu wlasnego. W trakcie realizacji programu
naprawczego Gmina Ltagow nie moze zaciggac¢ nowych zobowigzan finansowych zatem pozostajgce
w dyspozycji srodki zostang zabezpieczone na okolicznosc¢ nieprzewidzianych zdarzen, ktore moglyby
zagrozi¢ stabilnosci finansow gminy. Na dzien dzisiejszy Gmina ulokowata 8min z{ na lokacie w
BGK/o Kielce."

V. Przychody budzetu zaplanowane na kwotg 51.663.343,25 zt wykonano w 100% a jedynym
zrodlem tych przychodow byla pozyczka z budzetu panstwa. Rozchody przeznaczone na
jednorazowa sptate wczesniej zaciggnietego dlugu zrealizowano w kwocie 39.174.316,69 zt, a wigc
w wysokos$ci zaplanowanej (w budzecie 1 w programie naprawczym) do splaty z pozyczki z budzetu

panstwa .

VI. Kwota udzielonej Gminie Lagdéw pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 51.663.343,25 zt
odpowiada kwocie pozyczki dlugoterminowej stanowigcej jedyny tytul dluzny wykazany w
sprawozdaniu Rb-Z wedhug stanu na koniec IV kwartatu 2024 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem RB-Z na koniec III kw. 2024 roku zobowigzania wymagalne stanowity
kwote 6.632.601,50 zt., a na koniec IV kwartatu 2024 r. wszystkie zobowigzania wymagalne zostaty

uregulowane.
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Dhug Gminy Lagow na koniec 2024 roku zwigkszyl si¢ o kwote 11.123.516,23 zt w poréwnaniu z
kwota dlugu na koniec 2023 roku. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Lagdw na lata 2024-2050 (z uwzglednieniem jej zmian) relacja, o ktorej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dla 2024 roku a takze w latach 2026-2031 nie zostata
zostala zachowana. Jednakze jak wynika z art. 224 ust. 1 pkt 2b w.w. ustawy o finansach publicznych
w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej zostala udzielona pozyczka z budzetu
panstwa dopiero najpozniej na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki muszg byc
zachowane zasady okre$lone w art. 242-244 w.w. ustawy.

Ponadto z w.w. uchwaty WPF wynika, ze prognozowana taczna kwota dtugu na koniec 2024 i 2025
roku w stosunku do planowanych dochodéw ogdétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody =z tytutow okreslonych
wart. 217 ust. 2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego wynosi odpowiednio 139,71% 1 132,75%. W ocenie Sktadu
Orzekajacego w przypadku j.s.t. realizujacej program naprawczy z udziatem pozyczki ze Skarbu
Panistwa art. 296 ¢ ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z w.w. art. 224 ust. 1 pkt 2b tej

ustawy nie ma zastosowania.

VII. Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb —27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
stan nalezno$ci wymagalnych na dzien 31 grudnia 2024 roku wynosi 1.971.579,09 zt.

Majac na uwadze wyzej przywotane ustalenia nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art.20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Lagoéw przystuguje prawo wniesienia odwotania od
niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od

daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Ewa Midura
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