Elektronicznie podpisany przez:
Zbigniew Wihadystaw Rekas
dnia 17 stycznia 2025 r.

Uchwala nr 13/2025
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 17 stycznia 2025 roku

w sprawie opinii o prawidtowos$ci planowanej kwoty dtugu Miasta Kielce

V Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy:  Zbigniew Re¢kas
Czlonkowie: Iwona Kudta

Agnieszka Zargbska

po rozpoznaniu w dniu 17 stycznia 2025 roku uchwal Rady Miasta Kielce z dnia 19 grudnia 2024 r.
nr XI/233/2024 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata
2025-2048 (zwanej dalej WPF) oraz nr X1/234/2024 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kielce
na 2025 rok, dzialajac na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) w zwigzku z art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 2 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025 r. poz. 7)
uchwala, co nastgpuje:

opiniuje si¢ pozytywnie planowana kwote dlugu Miasta Kielce wynikajacq ze zobowiazan
zaciagnie¢tych i planowanych do zaciagni¢cia ujetych w WPF na lata 2025-2048 z uwagami
wskazanymi w tre$ci uzasadnienia

Uzasadnienie

Prognoza kwoty dlugu przedstawiona w przedmiotowej uchwale WPF obejmuje zobowigzania
stanowigce tytuly dluzne w rozumieniu art. 72 ustawy o finansach publicznych — zaciagnigte
1 planowane do zaciggniecia podlegajace sptacie w okresie objetym prognoza.

Ze sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku wynika, ze dtug Miasta Kielce na
dzien 31.12.2023 r. wynosit 1.192.186.940,45 zt. Dlugoterminowe zobowigzania Miasta stanowiace
tytuly dluzne wynikaly z wyemitowanych obligacji oraz zaciggnigtych kredytow i pozyczek w
kwocie 1.192.142.635,30 zl. Na koniec 2023 r. wystgpowaly takze zobowigzania wymagalne, przy
czym zobowigzania te w kwocie 44.305,15 zt dotyczyly wadidw oraz zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy wplaconych wczes$niej na rachunek sum depozytowych.

Jak wskazano w uchwalonej WPF na lata 2025-2048 dlug Miasta Kielce na koniec 2024 r. wyniesie
1.269.461.894 zt. W 2025 r. planuje si¢ zaciggna¢ nowe zobowigzania zwrotne w kwocie
111.502.512 zt. Kwota dlugu planowana na koniec 2025 r. wyniesie 1.335.461.894 zl, a zatem
wzro$nie w porownaniu do wykazanego w sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31.12.2023 r. o kwotg
143.319.258,70 zt. Z zalacznika nr 1 do uchwaly w sprawie WPF wynika, iz w latach 2026-2028 na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
zaplanowano przychody zwrotne w kwotach odpowiednio 146.642.947 zt, 164.311.895 zl oraz
118.511.895 =zt Uchwalanie budzetow deficytowych oraz zacigganie zobowigzan na ich
finansowanie 1 na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan powoduje, iz zadluzenie Miasta Kielce
wzrasta do roku 2028, w ktorym wyniesie 1.493.461.894 zt. W 2025 r. zaplanowano sptate dlugu w
kwocie 45.502.512 zt $rodkami finansowymi pochodzacymi z emisji papieréw warto§ciowych. W
latach 2026-2028 sptata dlugu dokonywana bedzie przychodami zwrotnymi z tytutu kredytow,
pozyczek lub emisji papierow wartoSciowych. Poczawszy od 2029 roku splata dlugu nastgpowac
bedzie z prognozowanych nadwyzek budzetowych. Jak wynika z przedmiotowej uchwaty WPF
najwyzsze rozchody z tytutu sptat rat kredytéw 1 pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych
planowane sg na rok 2029 1 wynoszg 105.215.895 zt, przy planowanych do uzyskania na ten rok
dochodach w kwocie 2.249.080.771 zt. Planowany okres sptaty dlugu zaktadany do konca 2048 roku
nie ulegt zmianie w stosunku do WPF na lata 2024-2048.
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Przy realizacji wielkoSci zatozonych w WPF Miasto Kielce wykazato, ze w latach 2025-2048
obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dlugu ksztattowac si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego
ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie relacja okreslona art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2025-2027 mozliwo$¢
sptaty dtugu Miasta obcigzona jest ryzykiem, bowiem wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu
sptatag dlugu oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego - réznica pomigdzy wskaznikami nie
przekracza 0,5 p.p. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe podjecia daleko
idacych dziatan oszczednos$ciowych szczegdlnie w zakresie wydatkow biezacych.

Analizowana tres¢ przedmiotowej uchwatly WPF wymaga takze uwzglednienia w niniejszej opinii
nastgpujacych uwag.

Na zachowanie relacji, okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w latach sptaty
zobowigzan istotny wptyw bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na znaczny wzrost planowanych nadwyzek operacyjnych w okresie
objetym prognoza. W 2025 roku planuje si¢ nadwyzke operacyjng w kwocie 90.814.048 zl, przy
planowanym w 2024 roku deficycie operacyjnym w wysokosci 22.675.385 zt. W latach
2026-2048 zalozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokosci od 207.893.622 zt do
662.878.897 zt, w sytuacji wykonanych w latach 2022-2023 deficytow operacyjnych na poziomie
odpowiednio 9.462.793 zt oraz 55.941.095 zi. Niezrealizowanie prognozowanych warto$ci na
zalozonym poziomie moze spowodowac obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty
zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W  ocenie Skladu Orzekajacego wypracowanie nadwyzki operacyjnej w zaplanowanych
wysoko$ciach bedzie wymagalo konsekwentnych dziatah celem realizacji planowanego poziomu
dochodow biezacych oraz szczegodlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych dla
zachowania ustalonego ich poziomu. Majac na uwadze, iz przyjecie takiego zatozenia przektada si¢
na mozliwo$¢ sptaty zobowigzan dtuznych w kolejnych latach, Sktad Orzekajacy podkresla, iz wzrost
nadwyzek operacyjnych w tych latach musi wynika¢ z konkretnych, dtugofalowych dzialan aby ich
zaplanowanie 1 wykonanie byty mozliwe do osiaggnigcia.

Z przedmiotowej uchwaly WPF wynika, ze w latach 2025-2048 spetnione zostang wymogi okreslone
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. To zatozenie WPF oparte jest jednak na danych
liczbowych wykazanych w poz. 5.1 1 10.6, a mianowicie:

- dla roku 2025 w poz. 5.1 wykazano splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykupow
papierow warto$ciowych stanowigcych rozchody budzetowe w roku 2025 w wysokosci 45.502.512
zt, natomiast w poz. 10.6. wykazana zostala kwota 60.604.261,88 zt obejmujaca sptaty zobowigzan
wynikajacych wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciagnigtych.

- dla roku 2026 w poz. 5.1 wykazano splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykupow
papierow wartosciowych stanowigcych rozchody budzetowe w roku 2026 w wysokos$ci 76.642.947
zt, natomiast w poz. 10.6. wykazana zostala kwota 88.616.947,38 zt obejmujaca sptaty zobowigzan
wynikajacych wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciagnigtych.

A zatem planowane w przedmiotowej uchwale WPF w poz. 5.1. kwoty rozchodow nie zapewniaja
pelnej realizacji sptat ww. zobowigzan wynikajacych z wczesniej zawartych z wierzycielami umow.

Réznica pomiedzy poz. 5.1 1 10.6. wynosi 15.101.749,88 zt w 2025 r. oraz 11.974.000,38 zt w 2026
r.

Powyzsze roznice wyjasnione zostaty w objasnieniach do WPF.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2023 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2021 r. poz.83) w pozycji 5.1 wykazuje si¢ splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup
papieréw wartosciowych planowanych w kolejnych latach objetych prognoza.
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Natomiast w poz. 10.6 ww. rozporzadzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje si¢
splaty, o ktorych mowa w poz. 5.1 wynikajace wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciagnigtych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze planowane w poz. 5.1. w calym okresie prognozy kwoty
rozchodow przeznaczonych na splaty rat kredytdow i1 pozyczek oraz wykup obligacji powinny
zapewnia¢ realizacje sptat ww. zobowigzan wynikajacych z wczesniej zawartych z wierzycielami
umow. Jedynie w przypadku uzasadnionym uzgodniong z wierzycielami zmiang harmonogramu sptat
ww. zobowigzan w odstgpie czasowym niezbednym do dokonywania stosownej zmiany umowy
kwoty w poz. 5.1. mogg by¢ nizsze niz w poz. 10.6.

W tym miejscu Sklad Orzekajacy podkresla, iz niezrealizowanie zatozen przedstawionych
w zalaczniku nr 3 ,,Objasnienia” do WPF dotyczacych przesunigcia terminu wykupu obligacji
komunalnych, moze spowodowa¢ niezachowanie dla roku 2025 roku relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykazany w WPF indywidualny wskaznik zadtuzenia Miasta Kielce
zostal obliczony w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw i1 wydatkow, podczas gdy w
przysztych latach bedzie wyliczany na podstawie wielkoSci wynikajacych ze sprawozdan
budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste
mozliwosci w zakresie sptaty zobowigzan dluznych moga by¢ inne, a wigc takze nizsze niz obecnie
prognozowane. Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje si¢ nadwyzki budzetu na splate
zobowigzan zaliczanych do tytuléw dluznych, lecz na ich finansowanie zaciggane sg kredyty,
pozyczki, emitowane obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym
przychodami zwrotnymi moze uniemozliwi¢ realizacje¢ ustawowych zadan.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Miasta,
a w szczegdlnosci wielkosci ksztattujgcych poziom ww. relacji. Miasto powinno podjac¢ dzialania
majace na celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza. Przestrzeganie
limitow okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utratg plynnosci
finansowej, co jej organy winny mie¢ na uwadze planujac zaciaganie zobowigzan dtugoterminowych.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne dotyczace zaciggania dlugu, ale takze
bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem, rdOwnocze$nie zaznacza, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie:

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty
Radzie Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Zbigniew Rekas
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