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Uchwala nr 41/2025
IX Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 marca 2025 roku

w sprawie opinii o0 mozliwosci sptaty przez Gming Bodzentyn pozyczki z budzetu panstwa.

IX Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Monika Rozycka
Cztonkowie: Agnieszka Zar¢bska

Iwona Kudta

po rozpoznaniu w dniu 11 marca 2025 r. wniosku Komisarza Rzadowego dla Miasta i Gminy
Bodzentyn o wydanie opinii o mozliwosci splaty pozyczki zbudzetu panstwa w kwocie
55.570.252,51 zt, dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku zart. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)
w zwiazku z § 3 pkt. 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan
ostrozno$ciowych lub naprawczych (Dz.U. z 2010 Nr 257 poz. 1730) uchwala, co nastgpuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Gmine Bodzentyn pozyczki z budzetu panstwa

w kwocie 55.570.252,51 zl z zastrzezeniami wskazanymi w treSci uzasadnienia.
Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplynat wniosek Komisarza

Rzadowego dla Miasta i Gminy Bodzentyn o wydanie opinii o mozliwoS$ci sptaty pozyczki z budzetu

panstwa w kwocie 55.570.252,51 zt zaciaganej na cel okre$lony w art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ww. ustawy

o finansach publicznych. Zgodnie ze zlozonym wnioskiem przedmiotowa pozyczka w kwocie

55.570.252,51 zt zostanie przeznaczona na:

1) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 14.067.880,00 zt,

2) splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek zgodnie z harmonogramami sptat
w kwocie 152.720,00 zt,

3) restrukturyzacje istniejacego zadluzenia w kwocie 41.349.652,51 zi.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Gmina Bodzentyn realizuje program post¢powania naprawczego na
lata 2025-2027 przyjety w zalaczniku nr 1 do uchwaty podjetej przez Komisarza Rzadowego dla
Miasta i Gminy Bodzentyn nr XV/50/2025 z dnia 23 stycznia 2025 roku w sprawie przyjecia programu
postepowania naprawczego Gminy Bodzentyn zmieniony uchwatami nr XXIII/78/2025 z dnia 10
lutego 2025 r. oraz nr XXIV/82/2025 z dnia 17 lutego 2025 r. Program ten zostal pozytywnie
zaopiniowany przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Kielcach (uchwata nr 38/2025 IX Sktadu
Orzekajacego z dnia 18 lutego 2025 roku).

Zgodnie z § 3 pkt 12 ww. rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie pozyczek z budzetu panstwa
udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub
naprawczych do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu pafistwa dotacza si¢ opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty tej pozyczki.

Id: c1864eb1-840f-429b-8286-46974f1b6eal



Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly podjete przez Komisarza Rzadowego
dla Miasta i Gminy Bodzentyn:

1) nr XVI/51/2025 z dnia 24 stycznia 2025 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
1 Gminy Bodzentyn na lata 2025-2050 ze zmianami wynikajacymi z uchwat: XXI11/79/2025 z dnia
10 lutego 2025 r. oraz XX VII/86/2025 z dnia 24 lutego 2025 roku (dalej WPF),

2) nr XVI/52/2025 z dnia 24 stycznia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy
Bodzentyn na 2025 rok ze zmianami,

3) nr XV/50/2025 z dnia 23 stycznia 2025 r. wsprawie przyjecia programu postgpowania
naprawczego Gminy Bodzentyn z ww. zmianami (dalej PPN),

4) nr XXVI/85/2025 z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie zaciagni¢cia przez Gmin¢ Bodzentyn
pozyczki dlugoterminowej z budzetu panstwa.

W wyniku przeprowadzonej analizy ww. uchwat Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje.

Gléwnym zatozeniem PPN oraz WPF jest uzyskanie przez Gming Bodzentyn pozyczki z budzetu
panstwa, o ktérej mowa w art. 224 ust. | ww. ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w kwocie 55.570.252,51 zt.

Jak wynika z analizowanych uchwat jak rowniez z wniosku Komisarza Rzadowego dla Miasta 1 Gminy

Bodzentyn z dnia 21 lutego 2025 roku pozyczka ta zostanie przeznaczona na:

1) sfinansowanie w 2025 r. planowanego deficytu budzetu w kwocie 14.067.880,00 zt (w tym
deficytu w cze$Sci majatkowej] w kwocie 11.695.854,51 zt i w czeSci biezacej w kwocie
2.372.025,49 zt),

2) splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek zgodnie z harmonogramami sptat
w kwocie 152.720,00 zt,

3) restrukturyzacje istniejagcego zadtuzenia w kwocie 41.349.652,51 zt, w tym kwota 8.385.652,51 zt
dotyczy kredytu krétkoterminowego zaciggnigtego a nie sptaconego do konca 2024 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen
1 gwarancji ustalono, ze na koniec IV kwartatu 2024 roku dlug Gminy Bodzentyn wynosit
45.845.785,92 zt, w tym:

—  pozyczki dlugoterminowe w wysokosci 1.092.137,61 zt,

— obligacje komunalne w wysokosci 3.400.000,00 zt,

—  kredyty dlugoterminowe w wysokosci 29.564.000,00 zi,

—  kredyt krotkoterminowy zaciaggniety a niesptacony w 2024 r. w wysokosci 8.385.652,51 zi,

— zobowigzania wymagalne w wysokosci 3.403.995,80 zt.

Pozyczka z budzetu panstwa w wysokosci 55.570.252,51 zt ujeta zostata w przychodach budzetu oraz
w limitach zobowigzan zacigganych w celu sfinansowania planowanego deficytu budzetu oraz sptaty
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan okreslonych w ww. uchwale nr XV1/52/2025, co odpowiada
dyspozycji art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 91 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w rozchodach budzetu na 2025 rok uwzgledniono sptaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan
w wysokosci 41.502.372,51 zl, ktorych finansowanie nastapi z przedmiotowej pozyczki z budzetu
panstwa.

Zgodnie z WPF i PPN wydatki na obstuge dtugu okre$lono w latach 2025-2050 w tacznej wysokosci
27.949.104,00 zt. Sptate rat kapitatowych przedmiotowej pozyczki zaplanowano w latach 2027-2050,
a wydatki na jej obstuge okreslono w latach 2025-2050 w tacznej wysokosci 27.064.182,11 zi.
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Jak wskazano wyzej kapitat pozyczki podlegalby sptacie w latach 2027-2050, a zrodtem jego
finansowania bedg prognozowane nadwyzki budzetowe, w tym:

— wroku 2027 w kwocie 1.070.252,51 zi,

— w latach 2028-2030 w kwocie po 1.500.000,00 zt,

— wlatach 2031-2050 w kwocie po 2.500.000,00 zt.

W ocenie Sktadu Orzekajacego mozliwe jest osigganie przez Gmine Bodzentyn w latach 2027-2050
nadwyzek w kwotach pozwalajacych na systematyczne dokonywanie sptat kapitalu pozyczki oraz
sptate odsetek.

Jak wynika z ww. uchwaty nr XXV1/85/2025 zabezpieczeniem sptaty pozyczki bedg weksle wtasne in
blanco. Ponadto w uchwale tej zgodnie z dyspozycja art. 58 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) wskazano jako Zrddlo splaty pozyczki
dochody wtasne Gminy.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z WPF deficyt budzetu Gminy Bodzentyn w czg$ci biezacej dla
2025 roku wynosi 4.324.521,34 zi. Sktad Orzekajacy wzial zatem pod uwage tres¢ art. 296a ust. 2
ustawy o finansach publicznych stanowigcego, ze w latach 2024-2029 jednostka samorzadu
terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1
12 jezeli w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza
od sumy nadwyzek wynikajacych ztej relacji w poszczegdlnych latach. W wyniku analizy Sklad
Orzekajacy stwierdzit, ze warunek wynikajacy z ww. art. 296a ust. 2 zostat spetniony.

WPF zaktada, ze w latach 2025 oraz 2027-2033 nie zostang spelnione wymogi okre§lone w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 224 ust. 1 pkt. 2b ww. ustawy jednostce
samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli najpozniej na koniec
roku, w ktorym uptywa termin splaty pozyczki zostang zachowane zasady okreslone w art. 242-244 tej
ustawy. WPF zaklada, ze prawidtowa relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych osiggnigta zostanie poczawszy od 2034 roku. Jak juz wskazano wyzej catkowita sptata
pozyczki z budzetu panstwa jest planowana do 2050 roku.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedhlug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji na
koniec IV kwartalu 2024 roku wykazano zobowigzanie Gminy Bodzentyn z tytulu udzielonego
porgczenia w wysokosci 20.909.840,93 zt. Zobowigzanie to uwzglednione zostalo w WPF
w wydatkach ztytulu porgczen w latach 2025-2038 (na 2025 zaplanowano wydatki na kwote
2.009.630,98 zt, ana lata 2026-2038 na taczng kwote 18.900.209,95 zt).

Zgodnie z art. 224 ust. | ww. ustawy o finansach publicznych jednostce samorzadu terytorialnego
moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:
1) jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postgpowanie naprawcze lub przystepuje do jego
realizacji oraz
2) z analizy programu postgpowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym:
a) nastagpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w wykonywaniu jej
ustawowych zadan,
b) najp6zniej na koniec roku, w ktérym uptywa termin splaty pozyczki, zostang zachowane zasady
okreslone w art. 242-244,
c) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

W ocenie Skladu Orzekajacego Gmina Bodzentyn w dniu wydawania niniejszej opinii spetnia
wszystkie ww. warunki.
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Zgodnie z art.9 ust. la ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.z2018 r. poz. 2500 ze zm.) regionalna izba
obrachunkowa wydajac opini¢ o mozliwosci splaty zobowigzan, zobowigzana jest do oceny
w szczegblnosci wpltywu planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan publicznych - przy czym
zaciggnigcie zobowigzan nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

Nadmieni¢ zatem nalezy ze zaciagniecie przez Gming Bodzentyn pozyczki z budzetu panstwa
w kwocie 55.570.252,51 zt nie tylko nie stanowi zagrozenia realizacji zadan publicznych, ale
przeciwnie - celem jej zaciagnigcia jest wyeliminowanie istniejacych zagrozen w ww. zakresie.

Z uwagi jednakze na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem

dlugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2050) Sktad Orzekajacy zastrzega, ze:

— wokresie obejmujacym sptate opiniowanej pozyczki nastgpi¢ moga trudne do przewidzenia
zmiany sytuacji finansowej Gminy Bodzentyn, ktdore moga mie¢ w latach przysztych istotny
wplyw na zdolno$¢ Gminy Bodzentyn do systematycznej splaty pozyczki wraz z odsetkami oraz
na ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

— nie posiada umocowania do wydawania opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowe;j
w oparciu o inne podstawy niz wynikajace ze wskazanych w tre$ci uzasadnienia przepisOw prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art.20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaty przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Monika Rozycka
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