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Uchwala nr 15/2025
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 7 lutego 2025 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki na wyprzedzajace finansowanie inwestycji przez
Gming Baltow

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: ~ Monika Dgbowska-Sottyk
Czlonkowie: Ewa Midura

Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu wdniu 7 lutego 2025 r. wniosku Wojta Gminy Battéw o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty pozyczki na wyprzedzajace finansowanie inwestycji w kwocie 2.142.797,00 zt,
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2024r. poz. 1530 ze zm.) uchwala, co

nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Gmin¢ Baltow pozyczki w kwocie
2.142.797,00 zt na wyprzedzajace finansowanie zadania realizowanego z udzialem Srodkow
pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej dotyczacego inwestycji pn. ,,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami, pompowniami S$ciekow 1 ich zasilaniem
energetycznym w mc. Wolka Baltowska-Baltow -1 etap”.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplynat wniosek Wojta
Gminy Baltow Znak: FN.3020.1.2025 z dnia 28 stycznia 2025 r. dotyczacy wydania opinii
o mozliwos$ci splaty przez Gming Baltow pozyczki w kwocie 2.142.797,00 zt na wyprzedzajace
finansowanie zadania realizowanego z udzialem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j
dotyczacej inwestycji pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami, pompowniami

sciekow 1 ich zasilaniem energetycznym w mc. Wolka Battowska-Battow - I etap”.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Gminy w Battowie:

1. Uchwata nr X/54/2024 z dnia 30 grudnia 2024 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Baltow
na 2025 rok ze zmianami w szczegdlnosci wynikajacymi z uchwaly nr XI/61/2025 w sprawie zmian

w budzecie Gminy Baltow na 2025 rok.

2. Uchwata nr X/55/2024 z dnia 30 grudnia 2024 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Battow na lata 2025-2036 ze zmianami .
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Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego
moga zacigga¢ kredyty 1 pozyczki oraz emitowal papiery warto§ciowe na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W mysl
za$ art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych
do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Z powyzszych przepisow wynika, ze zacigganie zobowigzan przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przychodéw zwrotnych z tytulu emisji obligacii,
kredytow 1 pozyczek, nierozerwalnie zwigzane jest z budzetem jednostki oraz z wieloletnig prognoza
finansowa. W budzecie jednostki okresla si¢ bowiem: deficyt budzetu 1 zrodta jego finansowania,
taczng kwote przychodow, rozchodow, limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek
oraz emitowanych obligacji (art. 212 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6 ustawy o finansach publicznych).
W wieloletniej prognozie finansowej okresla si¢ natomiast wydatki na obstuge dlugu, ktorych
wysoko$¢ ma wpltyw na zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Kwota wydatkéw na obstuge dlugu zaplanowana w WPF w 2025 roku wynosi 620.000,00 zt
natomiast ze ztozonego wniosku wynika, ze kwota odsetek z tytulu wnioskowanej pozyczki wynosic¢
bedzie 10.000,000 zl zatem nalezy stwierdzi¢, ze wydatki na obshuge dtugu planowane z tytutu

wnioskowanej pozyczki mieszczg si¢ w zatozeniach WPF.

Analizujac zdolno$¢ Gminy do wywigzania si¢ z zobowigzania wynikajacego z planowanej do
zaciggnigcia pozyczki Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Przeznaczenie pozyczki zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych a kwota planowanej pozyczki nie przekracza limitu zobowigzan
okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Battow na 2025 r., w ktorej ustalono limit zobowigzan
m.in. na wyprzedzajace finansowanie projektu realizowanego z udzialem S$rodkéw unijnych w
wysokosci 2.142.797,00,00 zt (§ 9 pkt 2 uchwaty), co z kolei odpowiada wymogom przepisoéw art.
212 ust. 1 pkt 6 w zw. art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, 1z pozyczka na wyprzedzajace finansowanie, bedaca przedmiotem
niniejszej opinii planowana jest do sptaty po otrzymaniu refundacji w biezagcym roku budzetowym
(2025). Tym samym jezeli przyznana pomoc ($rodki) zostanie przekazana Gminie w powyzszym
terminie 1 sptata nastapi faktycznie do konca roku 2025, to wnioskowana pozyczka uwzgledniajac jej
krétkoterminowy charakter nie bedzie miala wptywu zarowno na wielkos¢ ogoélnego zadtuzenia
Gminy, jak 1 na ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaznika sptat zobowigzan, o ktérym stanowi art.

243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W $wietle obowigzujacych przepisow prawa mozliwos$¢ zadtuzania si¢ danej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych zgodnie, z
ktora wysoko$¢ wskaznika, stanowigcego gorng dopuszczalng granice obcigzenia budzetu sptatami
wczesniej zaciggnietych kredytow, pozyczek, wykupem papierow wartosciowych oraz potencjalnymi
sptatami kwot wynikajacymi z udzielonych poreczen i gwarancji nie moze by¢ wyzsza od Sredniej

arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych
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o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem
budzetu, co oznacza, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku
planowane obcigzenie splatg dlugu jest wyzsze niz maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.
Mozliwos¢ zadtuzania si¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego zdeterminowana jest zatem
poziomem indywidualnego wskaznika o ktorym mowa w przytoczonym przepisie. W latach 2022-
2025 indywidualny wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych
bedzie ustalany na podstawie art. 9 ust. 1, 3 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). Natomiast w roku
2026 1 latach nastepnych do ustalenia relacji indywidualnego wskaznika beda miaty zastosowanie
przepisy art. 296 ¢ ustawy z dnia 8 listopada 2024 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1756)..

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wynika, iz w calym okresie objetym prognoza zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzah nie przekrocza
wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan.. W latach objetych wieloletnig prognoza
finansowa Gminy zachowana zostanie takze zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza wydatki biezace nie przewyzszaja dochodow
biezacych. Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki,
ustalone zostaty przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw (w tym dochoddéw biezacych oraz
majatkowych), jak rowniez utrzymania poziomu wydatkow oraz osiggnigcia zakladanych nadwyzek
operacyjnych. W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci, dotad nieznanych, w ktérych kondycja
finansowa Gminy moglaby ulec zmianie, niezbgedne bedzie dokonanie korekty prognozowanych

wielkos$ci, gdyby przyjete zatozenia nie byly osiggane.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Woéjtowi Gminy Battéw
przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia..

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Monika Debowska-Soltyk
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