Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kudta
dnia 14 maja 2025 r.

Uchwala nr 72/2025
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 14 maja 2025 roku

w sprawie opinii o0 mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej przez Miasto i Gming Potaniec

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Iwona Kudia
Cztonkowie: Monika Rozycka
Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 14 maja 2025 r. wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec o wydanie opinii
o mozliwosci splaty pozyczki w kwocie 22.000.000,00 zt, dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiagzku
z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r.
poz.7) oraz art. 91 ust.2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2024r.

poz. 1530 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwo$¢ splaty przez Miasto i Gmine Polaniec pozyczki dlugoterminowej w
kwocie 22.000.000,00 zt w tym: na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 19.152.061,00 zl oraz
na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 2.847.939,00 zI z uwagami zawartymi w tresci

uzasadnienia.

Uzasadnienie
W dniu 30 kwietnia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplynat wniosek Burmistrza
Miasta i Gminy Potaniec Znak: FN.3054.1.2025 z dnia 30 kwietnia 2025 roku wraz z zatacznikami o wydanie
opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej w Banku Gospodarstwa Krajowego przez Miasto i

Gming Polaniec w wysokosci 22.000.000,00zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w

kwocie 19.152.061,00 zt oraz na sptat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 2.847.939,00 zt .

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Miejskiej w Potancu:

1. Uchwata nr XI11/97/2024 z dnia 17 grudnia 2024 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Potaniec na
2025 rok ze zmianami w szczegolno$ci wynikajacymi z uchwaty nr XX1/155/2025 z dnia 29 kwietnia 2025r w

sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Polaniec na 2025 rok

W powyzszych uchwatlach okreslone zostaly miedzy innymi:

— planowane na 2025 rok przychody w lacznej wysokosci 30.369.625,31 zt w tym z tytutu:
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a) niewykorzystanych $srodkow pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
1 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkow ( art. 217 ust. 2

pkt 8 ustawy o finansach publicznych) w wysokosci 8.369.625,31 zt

b) zaciaggnigcia pozyczki w kwocie 22.000.000,00 zt 19.152.061,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu w kwocie 19.152.061,00 zt oraz na splat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan w

kwocie 2.847.939,00 z1, bedaca przedmiotem niniejszej opinii

— rozchody budzetu w kwocie 2.847.939,00 zt przeznaczone na sptate otrzymanych krajowych kredytow

oraz pozyczek, ktore sfinansowane beda z opiniowanej pozyczki

— limity zobowigzan ztytulu pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

w kwocie 19.152.061,00 zt oraz na sptat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 2.847.939,00zt,

Zatem zobowiazanie bedace przedmiotem niniejszej opinii uwzglednione zostato w planowanych na 2025 rok

przychodach budzetowych oraz ustalonym na 2025 rok limicie zobowigzan.

Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, ze w budzecie Miasta i Gminy Potaniec na 2025 rok zaplanowano deficyt
operacyjny (ujemng réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 551 652,53
zt. Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o przychody, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ww. ustawy, tj. z
tytutlu: nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej o s$rodki
okreslone w pkt 8, sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych lub $rodkéw z lokat dokonanych w latach
ubiegtych, niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw. Po
uwzglednieniu $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, relacja o
ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ww. ustawy w 2025 r. wyniesie 7.817.972,78 zt. Wskaza¢ jednakze nalezny, ze
w kwocie ww. przychodow Miasto i Gmina Potaniec posiada przychody (paragraf 905) zwiazane z
udzielonym wsparciem z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa w wysokos$ci 7.539.125,77 zt. Skiad
Orzekajacy zauwaza, iz Gmina w latach 2023-2024 posiadala wykonany deficyt operacyjny wynikajacy z
relacji, o ktorej mowa powyzej w kwotach 2023 r. -1 041 875,15zt i 2024 r. - 6 418 805,31 zl. A zatem aby
spetniony zostal warunek wynikajacy z art 242. ust. 1 ustawy o finansach publicznych nalezy uwzgledni¢
tres¢ art. 296a ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktorym w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego
moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2, jezeli w latach

2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegodlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
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wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i
Gmina Potaniec na lata 2025-2042, w okresie obowigzywania przepisow art 296a ust. 2 ww. ustawy w latach
2026-2029, Gmina planuje do uzyskania wysokie nadwyzki operacyjne odpowiednio w 2026 r. kwote
8.590.116,00 zt, w 2027 r. 5.238.800,00 zt , w 2028 r. 4.283.700,00 zt oraz w 2029 r. 4.360.155,56 zt. Sktad
Orzekajgcy zwraca uwage, iz zastosowanie w 2025 roku reguly, o ktorej mowa w art. 296a ust 2 ww. ustawy
uwarunkowana jest realizacjag budzetu na 2026 rok zgodnie z wielkoSciami przyjetymi w wieloletniej

prognozie finansowe;.

2. Uchwata Nr XXI/159/2025 z dnia 29 kwietnia 2025 r w sprawie zaciggnigcia pozyczki przez Gming
Potaniec w Banku Gospodarstwa Krajowego w ktorej wskazano cel zaciggnigcia pozyczki, termin calkowitej
jej splaty (2029-2042) oraz zrodio sptaty, ktorym beda dochody wilasne Gminy Potlaniec. Zabezpieczeniem

splaty pozyczki bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

3. Uchwala nr XXI/154/2025 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 29 kwietnia 2025 roku w sprawie zmian
Wiceloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025-2042.

W uchwale tej m.in. okreslone zostaly na 2025 rok przychody oraz rozchody budzetowe, ktorych wartosé
odpowiada kwotom przychodéw irozchodow zaplanowanych w budzecie Miasta i Gminy Polaniec,
a przedmiotowa pozyczka dlugoterminowa w wysokosci 22.000.000,00 zt uwzglgdniona zostata w ustaleniach
wieloletniej prognozy finansowej, w szczegdlnosci w zakresie planowanych przychodow, rozchodow, dtugu

oraz nizej wykazanego wskaznika.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze niniejsza uchwatg okreslono wydatki na obstuge dtugu, ktorych tagczna planowana
warto$¢ w latach 2025-2042 wynosi 27.849.896,00 zt.

W ww. uchwale wykazano ponadto, ze na koniec 2024 r. dlug Miasta i Gminy Potaniec wynikajacy
z zaciggnigtych zobowigzan stanowigcych tytul dluzny wyniost 28.758.502,56 zt. W przypadku zaciagnigcia
nowego zobowigzania w 2025 roku (bedacego przedmiotem niniejszej opinii) oraz po uwzglgdnieniu
planowanych w rozchodach budzetu sptat wezesniej zaciagnigtych zobowigzan dtug Miasta i Gminy Polaniec
na koniec 2025 roku wyniesie 47.910.563,56 zt.

Aktualnie obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Potaniec potwierdza rowniez, ze
w planowanym okresie sptaty dlugu tj. w latach 2025-2042 wskazniki zadtuzenia (uwzgledniajace rowniez

sptate opiniowanego zobowigzania) spetniajg wymogi okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze planowana splata zadluzenia w 2031 roku wynosi 5,93%, przy
dopuszczalnym limicie sptaty zobowigzan 6,00%, a zatem rdéznica migdzy planowana splatg a granicg

dopuszczalnosci wynosi zaledwie 0,07 pp.
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Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na
koniec I kwartatu 2025 r. wynika, ze Miasto i Gmina Polaniec nie posiada zobowigzan wymagalnych,

posiada zobowigzania z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji w kwocie 298.156,90 zt.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze zardwno zaciggnigcie przez
Miasto i Gming Potaniec pozyczki w kwocie 22.000.000,00 zt jak i sptata tej pozyczki odpowiadaja
Wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania celem sfinansowania planowanego
deficytu budzetu oraz splaty wczesniej zaciagnictych zobowigzan oraz wymogom prawnym okre§lonym w art.

243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wymogi prawne dotyczace zaciagania i sptaty przez j.s.t. pozyczek dtugoterminowych z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, okreslone zostaly w
art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6a ustawy o
finansach publicznych, art.58 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r

p0z.1465 ze zm)

Reasumujac: wobec spetniania przy zaciagganiu i sptacie opiniowanego zobowigzania zaliczanego do tytutow
dluznych aktualnie obowigzujagcych wymogéw prawnych wynikajacych z ww. przepisow, jak roéwniez
w wyniku oceny wptywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych stosownie do art. 9
ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) postanowiono jak w sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dhugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2042) Sklad Orzekajacy podnosi

1 zastrzega, ze:

— w okresie obejmujacym sptate opiniowanego zobowigzania nastgpi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu
wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Miasta i Gminy Polaniec, ktore moga mie¢
w latach przyszlych istotny wpltyw na ksztatltowanie si¢ relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace réwniez
sptate przedmiotowej pozyczki) okreslone w wieloletniej prognozie finansowej Miasta i Gminy Potaniec
stosownie do wymogoéw wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sg na
podstawie prognoz finansowych dotyczacych m.in. dochodéw i wydatkéw biezacych budzetu Miasta i
Gminy Polaniec, ktére to wartosci mozna jedynie oszacowac, anie okreslic jako pewne. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage na koniecznos$¢ stalego monitorowania przez jednostke prawidlowej realizacji
dochoddéw 1 wydatkow budzetowych w celu zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach

publicznych.
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— ocena wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. la ww.
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw dokonana zostala na
dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku budzetowego i lat nastgpnych objetych
analizowang uchwala WPF. Oceny tej dokonano rowniez w oparciu o analizowane przez Sktad
Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U.z 2025 r. poz. 133 ) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),

— nie posiada umocowania do wydawania opinii o0 mozliwosci sptaty pozyczki w oparciu o inne podstawy

niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisow prawa,

— niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolnos$ci do sptaty pozyczki w rozumieniu art. 70 w zwigzku z art. 5
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646 ze zm.). Ocena

ta nalezy wylacznie do banku udzielajacego pozyczki.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
Burmistrzowi Miasta i Gminy Potaniec przyshuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Iwona Kudta
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