Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Zargbska
dnia 31 marca 2025 r.

Uchwala nr 40/2025
I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 31 marca 2025 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego przez Gming Sandomierz

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Agnieszka Zargbska
Cztonkowie: Monika Debowska-Sottyk

Monika Rézycka

po rozpoznaniu w dniu 31 marca 2025 r. wniosku Burmistrza Sandomierza o wydanie opinii
o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w kwocie 40.500.000,00 zt, dzialajac na podstawie
art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U.z 2025 r. poz.7) oraz art. 91 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) uchwala, co nast¢puje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Gmin¢ Sandomierz kredytu dlugoterminowego
w kwocie 40.500.000,00 zl z przeznaczeniem na splate¢ wczesniej zaciagnietych zobowiazan,
z czego na cel okreSlony w art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych w kwocie
38.500.000,00 zi.

Uzasadnienie

Wdniu 11 marca 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplynat wniosek
Burmistrza Sandomierza znak: SK.3051.4.2025.MN z dnia 10 marca 2025 r. dotyczacy wydania
opinii o mozliwosci sptaty przez Gmine Sandomierz dhlugoterminowego kredytu w kwocie
40.500.000,00 zt z przeznaczeniem na splatg wczesniej zaciggnietych zobowigzan, w tym zgodnie
z harmonogramem sptat w kwocie 2.000.000,00 zt oraz na wczesniejsza sptate zobowigzan celem

obnizenia tacznego kosztu obstugi dlugu w kwocie 38.500.000,00 zt.

Podstawg wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Miasta Sandomierza:

1. Uchwata nr X/97/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Sandomierz na 2025 rok ze zmianami, w szczeg6lno$ci wynikajacymi z uchwat: nr XI1/121/2025
z dnia 26 lutego 2025 r. oraz nr XII1/132/2025 z dnia 26 marca 2025 r.

W powyzszej uchwale z uwzglednieniem jej zmian m.in. okreslone zostaty:
— planowane na 2025 rok przychody z tytutu:
a) kredytéw zacigganych na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 4.000.000,00 zt,
b) pozyczek zacigganych na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 2.000.000,00 zt,
c) kredytéw zaciaganych na sptate wczes$niej zaciagnigtych zobowigzan (§ 907) w kwocie
38.500.000,00 zt,

1d: S0FD5490-7146-48D9-9D60-659B78F3DC83



— planowane rozchody w tacznej kwocie 40.500.000,00 zi, wtym: 2.000.000,00 =zt
z przeznaczeniem na wykup papierow wartosciowych — obligacji komunalnych (ktorych
zbywalno$¢ jest ograniczona) oraz 38.500.000,00 zt na wczesniejszg sptate istniejagcego dlugu,

— limity zobowigzan z tytulu kredytéw 1 pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych,
W tym m.in.:

a) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 4.000.000,00 zt,

b) na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 40.500.000,00 zi, w tym:
zacigganych na splat¢ wczesniej zacigganych zobowigzah celem obnizenia facznego kosztu
obstugi dlugu w catym okresie sptaty w kwocie 38.500.000,00 zt.

Zatem zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii uwzglednione zostato w planowanych na

2025 rok przychodach budzetowych oraz ustalonych na 2025 rok limitach.

2. Uchwala nr X/96/2024 z dnia 18 grudnia 2024 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

Gminy Sandomierz na lata 2025-2036 ze zmianami.

W uchwale tej z uwzglednieniem jej zmian wykazano, ze na koniec 2024 r. dlug Gminy Sandomierz
wynikajacy z zaciagnietych zobowigzan stanowigcych tytul dtuzny wynosit 40.500.000,00 zt, co jest
zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuldw dluznych oraz porgczen

1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r.

W ww. uchwale m. in. okreslone zostaly na 2025 rok przychody oraz rozchody budzetowe, ktorych
warto$¢ odpowiada kwotom przychodow irozchodow zaplanowanych w budzecie Gminy
Sandomierz, azatem przedmiotowy dlugoterminowy kredyt w wysokosci 40.500.000,00 zt
uwzgledniony zostal w ustaleniach wieloletniej prognozy finansowej, w szczegdlnosci w zakresie

planowanych przychodéw, rozchodéw, dtugu oraz nizej wykazanych wskaznikow.

Kredyt w wysokosci 40.500.000,00 zt bedacy przedmiotem niniejszej opinii Gmina Sandomierz
planuje przeznaczy¢ na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, przy czym w kwocie
2.000.000,00 zt na wykup papieréw wartosciowych - obligacji komunalnych przypadajacy w 2025 r.,
natomiast w czesci dotyczacej kwoty 38.500.000,00 zt - na wczesniejsza splate zadluzenia
przypadajacego po roku budzetowym 2025 r. przy zastosowaniu art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem ograniczenia w zakresie dopuszczalnego poziomu
sptat zobowigzan w danym roku (okreslonego w art. 243 ust. 1) nie stosuje si¢ do nastgpujacej
wytacznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet, wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktore
przypadataby po roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet — srodkami pochodzgcymi z nowego
zobowigzania, jezeli obniza to laczny koszt obslugi dtugu w catym okresie sptaty. Ustalenia
spelienia tego warunku Sklad Orzekajacy dokonatl na podstawie danych przedstawionych przez
Burmistrza Miasta Sandomierza w przedmiotowym wniosku oraz w objasnieniach do Wieloletniej
Prognozy Finansowej, co wypelnia dyspozycj¢ art. 243 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
stanowigcego, ze ustalenie spetnienia warunku okreslonego w art. 243 ust. 3b pkt 1 nast¢puje na

podstawie danych przedstawionych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przy czym okreslajac
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taczny koszt obstugi dlugu zwigzany z danym zobowigzaniem, nalezy uwzgledni¢ koszty, ktore

jednostka jest obowigzana zaptaci¢, w szczeg6lnosci odsetki, optaty 1 prowizje.

Z danych tych wynika, ze nastagpi zmiana harmonogramu splaty istniejagcego diugu, a ostateczny
termin jego sptaty skroci si¢ o dwa lata 1 nastapi w 2036 roku. Ponadto koszty obstugi dlugu ulegna
obnizeniu, a korzysci finansowe z tego tytutlu planowane sa w wysokosci 1.785.175,00 zt. Zatem
w ocenie Sktadu Orzekajacego przedmiotowa pozyczka spetnia cechy zobowigzania, o ktérym mowa

w przepisie art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ustalil, Ze niniejsza uchwatg ustalono wydatki na obstuge dtugu, ktérych taczna
planowana warto$¢ w latach 2025-2036 wynosi 20.025.775,00 zt.

Zatem w wyniku zaciggnigcia nowych zobowigzan (wtym m. in. zobowigzania begdacego
przedmiotem niniejszej opinii) oraz po uwzglednieniu planowanych w rozchodach budzetu sptat
wczesnie] zaciggnietych zobowigzan dtug Gminy Sandomierz na koniec 2025r. wyniesie
44.500.000,00 zt.

Aktualnie obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Sandomierz potwierdza, ze
w planowanym okresie splaty dlugu, tj. w latach 2025-2036 wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace
rowniez splate opiniowanego zobowigzania) spelniaja wymogi okre§lone wart. 243 ustawy

o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. wynika, ze Gmina Sandomierz nie posiada zobowigzan

finansowych z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji oraz zobowigzan wymagalnych.

3. Uchwata nr X1/115/2025 z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie zaciggni¢cia dlugoterminowego
kredytu konsolidacyjnego.

Powyzsza uchwata okresla kwote kredytu zacigganego przez Gming Sandomierz (40.500.000,00 zt),
cel zaciaggniecia tego zobowigzania, termin jego catkowitej sptaty (w latach 2026-2036) oraz zrodio
sptaty, ktorym beda wptywy z dochodéw wiasnych Gminy Sandomierz. Zabezpieczeniem splaty

bedzie weksel in blanco.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zardwno zaciggnigcie
przez Gming Sandomierz kredytu dlugoterminowego w kwocie 40.500.000,00 zt, jak i splata tego
kredytu odpowiadaja wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania.
Wymogi prawne dotyczace zaciggania i splaty przez jednostki samorzadu terytorialnego kredytow
dlugoterminowych okreslone zostaty w art. 89 ust. 1 pkt 3, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6,
art. 229, art. 226 ust. 1 pkt5 ipkt6a oraz wart. 243 wust. 1, ust. 3b pkt1 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 58 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.).

Reasumujac: wobec spetniania przy zaciaganiu i sptacie opiniowanego zobowigzania zaliczanego do
tytutow dluznych aktualnie obowigzujacych wymogéw prawnych wynikajacych z ww. przepisow,
jak rowniez w wyniku oceny wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadah publicznych
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stosownie do art. 9 ust. la ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) postanowiono jak

w sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dlugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2036) Sklad Orzekajacy podnosi

zastrzega, ze:

— w okresie obejmujagcym splate¢ opiniowanego zobowigzania nastagpi¢ mogg trudne do
przewidzenia w dniu wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy
Sandomierz, ktére moga mie¢ w latach przyszlych istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji
wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze
wskazniki zadhuizenia (uwzgledniajace rowniez splate przedmiotowego kredytu) okreslone
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Sandomierz stosownie do wymogdéw wynikajacych
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sg na podstawie prognoz finansowych
dotyczacych m.in. dochodow i wydatkéw biezacych budzetu Gminy Sandomierz, ktore to
warto$ci mozna jedynie oszacowac, a nie okresli¢ jako pewne,

— ocena wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9
ust. la ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
dokonana zostala na dzieh wydania niniejszej opinii. Oceny tej dokonano w oparciu
o analizowane przez Sktad Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres
sprawozdawczy sporzadzone na podstawie obowigzujacego woéwczas rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 454 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),

— nie posiada umocowania do wydawania opinii o mozliwosci splaty kredytu w oparciu o inne
podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepiséw prawa,

— niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolnosci do splaty kredytu w rozumieniu art. 70 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1646 ze zm.). Ocena ta nalezy
wylacznie do banku udzielajacego kredytu.

Pouczenie

Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Sandomierza przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze;j
uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Zarebska
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