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Uchwala nr 77/2025
IX Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 6 czerwca 2025 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego przez Miasto 1 Gming¢ Staszow.

IX Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: ~ Monika Rozycka
Czlonkowie: Agnieszka Zar¢bska

Iwona Kudta

po rozpoznaniu w dniu 6 czerwca 2025 r. wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw o wydanie
opinii o mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego w kwocie 13.400.000,00 zi, dziatajac na
podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Miasto i Gmine Staszow kredytu
dlugoterminowego w kwocie 13.400.000,00 z1.

Uzasadnienie

W dniu 9 maja 2025 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach wptynal wniosek Burmistrza
Miasta i Gminy Staszow z dnia 9 maja 2025 r. znak: FN.3026.190.2025.1 dotyczacy wydania opinii o
mozliwosci sptaty przez Miasto 1 Gming Staszéw kredytu dlugoterminowego w kwocie
13.400.000,00 zt, w tym na: sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 9.100.000,00 zt oraz
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 4.300.000,00 zt.

Podstawg wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaty Rady Miejskiej w Staszowie:

1. Uchwata nr XVII/107/2024 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 30 grudnia 2024 r w sprawie

uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Staszow na 2025 rok ze zmianami.
W ww. uchwale z uwzglednieniem jej zmian m.in. okreslone zostaty:

— planowane na 2025 rok przychody z tytutu kredytu dtugoterminowego w kwocie 13.400.000,00 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 9.100.000,00 z oraz na

sptate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 4.300.000,00 zi,

— planowane na 2025 rok rozchody w tacznej kwocie 4.300.000,00 zt przeznaczone na splate

wczesniej zaciggnietych zobowiazan,

— limity zobowigzan z tytutu kredytow i1 pozyczek w tym na: sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 9.100.000,00 zt oraz sptatg¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie
4.300.000,00 zt
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Ponadto w ww. uchwale zaplanowano limit zobowigzan na sfinansowanie przej$ciowego deficytu
budzetu w kwocie 3.000.000,00 zt.

Zatem zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii uwzglgednione zostalo w planowanych na

2025 rok przychodach budzetowych oraz ustalonych na 2025 rok limitach.

2. Uchwata nr XVII/106/2024 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 30 grudnia 2024 roku w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Staszow na lata 2025-2040 ze zmianami.

W uchwale tej z uwzglednieniem jej zmian m.in. okreslone zostaty na 2025 rok przychody z tytulu
kredytow oraz rozchody budzetowe, ktorych warto$¢ odpowiada kwotom przychodéw i rozchodéw
zaplanowanych w budzZecie Miasta 1 Gminy Staszéw, a przedmiotowy kredyt dlugoterminowy
w wysokosci 13.400.000,00 zt uwzgledniony zostal w ustaleniach wieloletniej prognozy finansowej,
w szczeg6Olno$ci w zakresie planowanych przychoddéw, rozchodéw, dtugu oraz nizej wykazanych

wskaznikow.

Sktad Orzekajacy ustalil, Ze niniejsza uchwalg ustalono wydatki na obstuge dtugu, ktérych taczna
planowana wartos¢ w latach 2025-2040 wynosi 26.491.500,00 zt. Natomiast jak wskazano
w zalaczniku nr 1 do wniosku, odsetki od przedmiotowego kredytu wyniosg 6.475.000,00 zi.

W ww. uchwale wykazano ponadto, ze na koniec 2024 r. dlug Miasta i Gminy Staszow wynikajacy
z zaciggnietych zobowigzan stanowigcych tytut dtuzny wynosit 69.550.000,00 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartalu 2024 r.

W przypadku zaciggnigcia nowego zobowigzania (bedacego przedmiotem niniejszej opinii) oraz
po uwzglednieniu planowanych w rozchodach sptat wezesniej zaciggnietych zobowigzan dtug Miasta
1 Gminy Staszo6w na koniec 2025 roku wyniesie 78.650.000,00 zt.

W wyniku dokonanej analizy WPF stwierdzi¢ nalezy, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zostala naruszona w 2026 roku. Relacja lacznej kwoty
przypadajacych w tym roku sptat i wykupow wraz z wydatkami na obstuge dtugu okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do planowanych dochodow biezacych przekracza
bowiem S$rednig arytmetyczng dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodoéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow biezacych
budzetu 1 wynosi: 6,44% na dopuszczalny 5,81%. Natomiast w pozostatych latach objetych prognoza

relacja zostata zachowana. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze:

— w 2025 r. wskaznik sptaty zadluzenia wynosi 6,80% przy dopuszczalnym limicie splaty
zobowigzan wynikajacym z art. 243 ust. 1 ww. ustawy w wysokos$ci 6,82%, a zatem wyzszym
jedynie o 0,02 pp,

— w 2027 r. wskaznik sptaty zadluzenia wynosi 5,95% przy dopuszczalnym limicie splaty
zobowigzan wynikajacym z art. 243 ust. 1 ww. ustawy w wysokosci 6,09%, a zatem wyzszym
jedynie o 0,14 pp.
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Na podstawie art. 296c¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2024-2029 relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 sSrodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jednak zgodnie z ust. 3 ww.
artykutu 296c¢ niezachowanie w latach 2024-2029 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1, nie moze
zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym
1 latach nastepnych. Regionalna izba obrachunkowa, wydajac opinie, o ktérych mowa w art. 91 ust.
2, art. 230 ust. 3 14 oraz art. 246, ocenia rOwniez wplyw niezachowania tej relacji na realizacj¢ zadan
publicznych.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

Z danych ujetych w uchwalonej WPF wynika, ze w roku 2026, dla ktorego relacja wynikajaca z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie zostata zachowana, prognozowana taczna kwota dlugu
na koniec danego roku w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji is$rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody =z tytutléw
okreslonych wart. 217 wust. 2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na

sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wynosi 56,59%.

Zatem w zakresie planowanych wartosci spelniona zostata dyspozycja wynikajaca z ww. art. 296¢
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Niemniej jednak, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na
konieczno$¢ statego monitorowania przez jednostke prawidtowej realizacji dochodow 1 wydatkéw
budzetowych w celu zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
latach objetych prognoza.

W budzecie Miasta 1 Gminy Staszéw na 2025 rok zaplanowano deficyt operacyjny (ujemng roznice
miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 780.528,99 zt. Stosownie do art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ww. ustawy, tj. z
tytutu: nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, pomniejszonej o §rodki
okreslone w pkt 8; splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegltych lub srodkéw z lokat dokonanych
w latach ubiegtych; niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw. Po uwzglednieniu planowanych w budzecie Gminy
Staszow $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 7 1 8 ustawy o finansach publicznych, relacja
o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ww. ustawy w 2025 r. wyniesie 390.226,32 zt. Wskaza¢ jednak
nalezy, ze w przychodach planowanych w §905 sa $rodki pochodzace z Rzadowego Funduszu

Rozwoju Drog, ktére sfinansuja wydatki o charakterze majatkowym. A zatem po wyeliminowaniu
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kwot zwigzanych ze $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych na podstawie art. 242 ust. 4 tej ustawy, w ocenie Sktadu Orzekajacego, deficyt
operacyjny wynosi 269.142,08 zi. Zgodnie z art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w
latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢
relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 12, jezeli w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji
w poszczegbOlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych ztej relacji
w poszczegbdlnych latach. Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w 2022 roku wykonano
nadwyzke operacyjng w wysokosci 1.094.795,06 zt, natomiast w latach 2023-2024 wykonano deficyt
operacyjny odpowiednio w wysokosciach 10.254.976,67 zt oraz 6.487.349,92 zt. W latach 2026-
2029 planuje si¢ nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezagcymi w wysoko$ciach
pomiedzy 11.625.280,50 zt a 14.248.457,43 zt. Zatem spelniona zostala dyspozycja ww. art. 296a
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, nie mniej jednak Sktad Orzekajacy podkresla, ze oceny tej
dokonano na podstawie prognozowanych wielkosci dochodow biezacych 1 wydatkéw biezacych na
lata 2025-2029 1 wskazuje na konieczno$¢ wykonania planowanych nadwyzek budzetowych w
latach przysztych, celem zbilansowania deficytow biezacych, tj. aby suma przekroczen tej relacji nie

byta wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w latach 2022-2029.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec I kwartatu 2025 r. wynika, ze Miasto i Gmina Staszéw nie posiada zobowigzan

finansowych z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji oraz zobowigzan wymagalnych.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zardwno zaciggnigcie
przez Miasto i Gming Staszow kredytu dlugoterminowego w kwocie 13.400.000,00 zt jak i splata
tego kredytu odpowiadajag wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania
celem sfinansowania planowanego deficytu budzetu oraz sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Wymogi prawne dotyczace zaciggania i splaty przez j.s.t. kredytoéw dlugoterminowych okreslone
zostaly w art. 89 ust.1 pkt 2 1 3, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt

6a oraz w art. 243 ust. 1 i art. 296¢ ust. 1 1 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac: wobec spetniania przy zacigganiu i sptacie opiniowanego zobowigzania zaliczanego do
tytutéw dluznych aktualnie obowigzujacych wymogoéw prawnych wynikajacych z ww. przepisow,
jak rowniez w wyniku oceny wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych
stosownie do art. 9 ust. la ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.), a takze art. 296¢ ust.

3 ustawy o finansach publicznych postanowiono jak w sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem

dlugoterminowym Sktad Orzekajacy podnosi 1 zastrzega, ze:

— w okresie obejmujacym sptat¢ opiniowanego zobowigzania nastgpi¢ mogg trudne do przewidzenia
w dniu wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Miasta i Gminy Staszow, ktore
moga mie¢ w latach przyszlych istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadluzenia

(uwzgledniajace rowniez splatg przedmiotowego kredytu) okreslane w wieloletniej prognozie
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finansowej stosownie do wymogow wynikajacych z art. 243 wust. 1 ustawy o finansach
publicznych ustalane s3 na podstawie prognoz finansowych dotyczacych m.in. dochodéw
1 wydatkow biezacych budzetu Miasta 1 Gminy Staszow, ktore to wartosci mozna jedynie

oszacowac, a nie okresli¢ jako pewne.

— ocena wptywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. la
WW. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, a takze art.
296¢ ust. 3 ustawy o finansach publicznych dokonana zostata na dzien wydania niniejszej opinii
w odniesieniu do biezacego roku budzetowego i lat nastgpnych objetych analizowang uchwata
WPEF. Oceny tej dokonano rowniez w oparciu o analizowane przez Sktad Orzekajacy ww. kryteria
prawne oraz sprawozdania za ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),

— nie posiada umocowania do wydawania opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu w oparciu o inne

podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepiséw prawa,

— niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolno$ci kredytowej w rozumieniu art. 70 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1646 ze zm.). Ocena ta nalezy wylacznie
do banku udzielajacego kredytu.

Pouczenie

Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Staszéw przystuguje prawo wniesienia odwotania od
niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od

daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Monika Rozycka

Id: E2CBD13D-7610-47D9-8238-C4792407736C



		2025-06-06T09:25:12+0200
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




