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W sprawie opinii 0 zmianie programu postepowania naprawczego Gminy Bodzentyn.
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Iwona Kudta

po rozpoznaniu w dniu 18 czerwca 2025 r. uchwaly Rady Miejskiej w Bodzentynie
nr XLI/111/2025 z dnia 11 czerwca 2025 roku w sprawie zmiany Uchwaly Nr XV/50/2025
Peligcej Funkcje Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie
przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Bodzentyn, dziatajac na podstawie art.
13 pkt 13 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 240a w zwigzku z art. 224 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze
zm.)

opiniuje pozytywnie zmiany programu post¢epowania naprawczego wprowadzone
uchwala Rady Miejskiej w Bodzentynie nr XL1/111/2025 z dnia 11 czerwca 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 11 czerwca 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptyne¢ta
uchwata Rady Miejskiej w Bodzentynie nr XLI/111/2025 z dnia 11 czerwca 2025 roku
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XV/50/2025 Pelnigcej Funkcje Rady Miejskiej w Bodzentynie
z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy
Bodzentyn. Przedmiotowa uchwata zostata podjeta przez Komisarza Rzagdowego dla Miasta
1 Gminy Bodzentyn.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, co nastgpuje:

W dniu 5 wrzes$nia 2024 r. Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej uchwata nr 95/2024
wezwalo Gming Bodzentyn do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego spetniajacego wymogi art. 240a ust. 2-7 ustawy o finansach publicznych oraz
przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w terminie nieprzekraczajacym 45 dni od dnia otrzymania tego wezwania.
Wezwanie to wynikalo z realizacji obowigzku natozonego przez ustawodawce na regionalne
izby obrachunkowe mocg art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych wobec spetnienia
opisanych w nim przestanek, tj. zagrozenia realizacji zadan publicznych przez Gming
Bodzentyn oraz braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
z zachowaniem relacji, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W dniu 23 stycznia 2025 r. Komisarz Rzagdowy dla Miasta i Gminy Bodzentyn podj¢ta
uchwale nr XV/50/2025 w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy



Bodzentyn, ktory nastgpnie zmieniony zostat uchwatami nr XXIII/78/2025 z dnia 10 lutego
2025 r. oraz nr XXIV/82/2025 z dnia 17 lutego 2025 r. (dalej PPN).

W przedmiotowym PPN zawarto analiz¢ finansow gminy w latach 2021-2024 (cz¢$¢ 1.),
przedsigwzigcia naprawcze w zakresie dochodéw i wydatkow od 2025 r. (cze$¢ IL.),
pozyskanie finansowania (cze$¢ IIl.), a takze podsumowanie PPN i1 harmonogram jego
wdrozenia (czes$ci IV. 1 V.). Do PPN zataczono Wieloletnig prognoz¢ finansowg na lata 2025-
2050 oraz wydatki gminy w latach 2024-2025 (zataczniki a 1 b).

W dniu 18 lutego 2025 roku IX Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach podjal uchwate nr 38/2025, ktéra zaopiniowal pozytywnie z uwagami
wskazanymi w tre$ci uzasadnienia program postgpowania naprawczego Gminy Bodzentyn na
lata 2025-2027.

Nastepnie w dniu 11 czerwca 2025 r. Komisarz Rzadowy dla Miasta i Gminy Bodzentyn
podjeta uchwale Rady Miejskiej w Bodzentynie nr XLI/111/2025, ktéra dokonata zmiany
uchwaty Nr XV/50/2025 Pekniacej Funkcje Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 23 stycznia
2025 r. w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy Bodzentyn.
Uchwata nr XLI/111/2025 wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w celu
zaopiniowania.

Jako przyczyn¢ dokonania aktualizacji Programu Postgpowania Naprawczego wskazano, cyt.:
,»W zwiazku z konieczno$cig aktualizacji wartosci 1 wskaznikow przyjetych do opracowania
Programu Postgpowania Naprawczego dla Gminy Bodzentyn w szczegdlnosci wysokos$ci
wnioskowane] kwoty pozyczki planowanej do zaciagnigcia z budzetu panstwa, struktury
finansowania srodkami pozyczki, wskaznikdéw makroekonomicznych, jak rowniez w celu
uwzglednienia zmian w zakresie zlozonych przychodow i1 wydatkow, stanowigcych podstawe
w/w programu, zasadne stalo si¢ dokonanie zmiany tresci Programu Post¢powania
Naprawczego dla Gminy Bodzentyn wprowadzonych niniejsza uchwatga.”

Ponadto do Izby wptyneto pismo uzupetniajace Komisarza Rzadowego dla Miasta i Gminy
Bodzentyn znak: Fn.3021.134.2025 z dnia 16 czerwca 2025 r., ktérego tres¢ uwzgledniono
w toku opiniowania.

Celem wydania niniejszej opinii Sktad Orzekajacy dokonal nastepujacych ustalen.

W Programie Postgpowania Naprawczego Gminy Bodzentyn uchwalonym w dniu 23 stycznia

2025 roku, a nastepnie zmienionym w dniu 10 lutego 2025 r. oraz 17 lutego 2025 r. zalozono

zaciagnigcie w 2025 r. pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 55.570.252,51 zi, ktoéra

przeznaczona zostataby na:

— planowany deficyt budzetu w kwocie 14.067.880,00 zt (w tym deficytu w czesci
majatkowej w kwocie 11.695.854,51 zt i w cze¢sci biezacej w kwocie 2.372.025,49 zt),

— splate  wczesniej zaciagnietych zobowigzan z  tytulu  pozyczek  zgodnie
z harmonogramami sptat w kwocie 152.720,00 zt,

— restrukturyzacje istniejacego zadluzenia w kwocie 41.349.652,51 zl, w tym kwota
8.385.652,51 zt dotyczy kredytu krotkoterminowego zaciggnietego a nie sptaconego
do konca 2024 r.



Zatem zaplanowany deficyt budzetu 2025 roku w kwocie 16.364.022,82 zt (w tym deficyt
w czesci majatkowe] w kwocie 12.025.566,34 zt i w czgsci biezacej 4.338.456,48 zt) miat
zrédto finansowania §rodkami pochodzacymi z: pozyczki dtugoterminowej z budzetu panstwa
w wysokosci 14.067.880,00 zl, niewykorzystanych s$rodkdéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach w wysokosci 54.432,82 zt, niewykorzystanych $§rodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu wynikajacych zrozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkow w wysokosci 241.710,00 zt oraz sptaty pozyczek
udzielonych w latach ubiegtych w wysokosci 2.000.000,00 zt.

PPN =zaktadat przychody 2025 r. z tytulu pozyczki z budzetu panstwa w kwocie
55.570.252,51 zt oraz rozchody w kwocie 41.502.372,51 zt, w tym na splatg wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek w kwocie 152.720,00 zt oraz wcze$niejsza splate
istniejgcego dlugu w zwigzku z restrukturyzacja zadtuzenia w kwocie 41.349.652,51 zi.

PPN zawieral ponadto szczegotowy wykaz zadan, dla ktérych zaplanowane byto
dofinansowanie z pozyczki z budzetu panstwa. Wydatki majatkowe finansowane z pozyczki
z budzetu panstwa wykazano w tabeli 2 PPN, a pozyczka miala zabezpieczy¢ catos¢ srodkow
wlasnych, na ich realizacj¢ w tacznej kwocie 11.695.854,51 zt. Z kolei wydatki biezace
zaplanowane do sfinansowania przedmiotowa pozyczka (przedstawione w tabeli 20 PPN)
wykazano w kwocie 2.372.025,49 zt.

W PPN zalozono splate pozyczki z budzetu panstwa do roku 2050, a jej finansowanie
zaplanowano z prognozowanych nadwyzek budzetowych.

Ponadto jak wynikato z PPN zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych prognozowano poczawszy od 2034 r.

Zalozenia przyjete w PPN byty uwzglednione w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Bodzentyn na lata 2025-2050 ze zmianami oraz uchwale
budzetowej Miasta i Gminy Bodzentyn na 2025 rok z uwzglednieniem jej zmian.

W s$wietle powyzszego Sktad Orzekajacy dokonal analizy przedmiotowej uchwatly
nr XLI/111/2025 z dnia 11 czerwca 2025 r. i stwierdzil, ze zmiany w PPN obejmuja
nastepujace kwestie zwigzane z zaciggni¢ciem pozyczki z budzetu panstwa:

1. ograniczenia kwoty planowanej do zaciggnigcia pozyczki z budzetu panstwa,

2. zmiany struktury wydatkow finansowanych tg pozyczka.

Nie dokonano natomiast zmiany PPN w zakresie innych niz pozyczka z budzetu panstwa
zatozen i ich efektow finansowych.

Ad.1.

Kwota planowanej do zaciggni¢cia pozyczki zbudzetu panstwa zmniejszona zostata
043.000,00 zt i zmniejszenie dotyczy czesci przeznaczonej na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu. Zatem Gmina Bodzentyn planuje zaciagnaé pozyczke z budzetu panstwa
w wysokosci 55.527.252,51 zt (przed zmiang w wysokos$ci 55.570.252,51 zt), w tym na:



— planowany deficyt budzetu w kwocie 14.024.880,00 z1,

— splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek zgodnie z harmonogramami
sptat w kwocie 152.720,00 zt,

— restrukturyzacje istniejagcego zadluzenia w kwocie 41.349.652,51 zi, w tym kwota
8.385.652,51 zt dotyczy kredytu krotkoterminowego zaciagnig¢tego a nie splaconego
do konca 2024 r.

Zatem po zmianach zaplanowany zostal deficyt budzetu 2025 roku w kwocie
16.670.531,88 zt, w tym deficyt w czgsci majatkowej w kwocie 11.686.171,19 zl i w czg$ci
biezacej w kwocie 4.984.360,69 zi, a zrodtem jego sfinansowania beda przychody
pochodzace z: pozyczki dtugoterminowej z budzetu panstwa w wysokosci 14.024.880,00 zi,
niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci
57.141,62 zt, niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajacych z rozliczenia srodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych $rodkéw w wysokosci 588.510,26 zt oraz sptaty pozyczek udzielonych w latach
ubieglych w wysokosci 2.000.000,00 zt.

W zwiazku z powyzsza zmiang dlug Gminy Bodzentyn na koniec 2025 roku oraz kazdego
kolejnego roku do 2049 roku wiacznie pomniejszony zostat o kwote 43.000,00 zl, natomiast
w 2050 r. rozchody przeznaczone na splat¢ dtugu zaplanowano w kwocie 2.457.000,00 zt,
a wigc nizszej o 43.000,00 zl niz zaktadat PPN przed opiniowang zmiang.

Ostateczny termin splaty dtugu nie ulegt zmianie 1 planowany jest w 2050 roku.

Postanowienia w zakresie ograniczenia kwoty planowanej do zaciagni¢cia pozyczki z budzetu
panstwa zostaly uwzglednione w uchwale budzetowej Gminy Bodzentyn na 2025 rok
Ze zmianami.

Ad.2.

Z wprowadzonych zmian wynika, ze przedmiotowa pozyczka z budzetu panstwa Gmina
Bodzentyn sfinansuje planowany deficyt w wysokosci 14.024.880,00 zi (przed zmiang
w kwocie wyzszej 0 43.000,00 zt, tj. w kwocie 14.067.880,00 zt). Zmiana PPN okreslita nowe
przeznaczenie pozyczki z budzetu panstwa w cze$ci finansujacej planowany deficyt
budzetowy, wskazujac w czesci II1.b. PPN po zmianie, ze cyt. ,,Powstaty deficyt finansowany
pozyczka z budzetu panstwa w czeSci inwestycyjnej wynosi 5 225 484,54 zl, natomiast
w czgsci biezacej] wynosi 8 799 395,46 zI” (przed zmiana na wydatki o charakterze:
majatkowym w kwocie 11.695.854,51 zt, a biezacym w kwocie 2.372.025,49 zt).

W Tabeli 2 zawartej w czgéci IL.b. PPN po zmianach wykazano zadanie inwestycyjne
finansowane pozyczka z budzetu panstwa pn. ,Rekompensata inwestycyjna dla
Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych Bodzentyn Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. Kielecka 83” w kwocie 5.225.484,54 zt.



Ponadto szczegdlowy wykaz zadan, w tym o charakterze wydatkow biezacych, dla ktérych
zaplanowane jest finansowanie z pozyczki z budzetu panstwa, zawarty jest w ww. pismie
z dnia 16 czerwca 2025 r.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przeznaczenie pozyczki w czesci finansujacej
zadania biezace 1 zadania majatkowe nie odpowiada kwotom deficytu w czgsci biezacej oraz
deficytu w cze$ci majatkowej, ktore jak wskazano wyzej, wynosza odpowiednio:
4.984.360,69 zt oraz 11.686.171,19 zi. Niemniej jednak zaplanowanie finansowania
wydatkéw biezacych pozyczka z budzetu panstwa w kwocie przewyzszajacej planowany
deficyt biezacy o kwote 3.815.034,77 zt powoduje, ze dochody biezace Gminy Bodzentyn
w tej wysokos$ci stanowig zrodlo finansowania zadan o charakterze majatkowym.

W uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty nr XLI/111/2025 wskazano, ze cyt.:

»Majac na wzgledzie 14 dniowy termin w jakim gmina bedzie zobowigzana wykorzysta¢
pozyczke, niemozliwe byloby wydatkowanie srodkéw pozyczki na zadania inwestycyjne
w wysokosci 11 695 854,51 zt tj. w kwocie jaka zatozono 1 okreslono w Programie
Postepowania Naprawczego uchwalonym Uchwalg Nr XV/50/2025 Pelnigcej Funkcje Rady
Miejskiej w Bodzentynie z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia programu
postepowania naprawczego Gminy Bodzentyn ze wzgledu na terminy realizacji zadan
inwestycyjnych wynikajace z umoéw. Zapisy zawarte w umowach okreslaja zakonczenie tych
zadan w okresie dluzszym niz 14 dni w czg$ci zaplanowanej na 2025 rok.”

Zatem zmiane struktury wydatkow finansowanych pozyczka z budzetu panstwa Sktad
Orzekajacy uznaje za zasadng.

W wyniku analizy zmiany PPN dokonanego przedmiotowa uchwalg nr XLI/111/2025 Sktad
Orzekajacy stwierdzit ponadto, co nastepuje.

Na podstawie art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiagcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnia prognoze finansowa oraz budzet
jednostki, ktore nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu
postgpowania naprawczego, ktory uzyskat pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowe;j,
przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejacych na
dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego.

Ponadto zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostce samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:
1) jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postgpowanie naprawcze lub przystepuje do
jego realizacji oraz
2) z analizy programu postgpowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym:
a) nastapi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skuteczno$ci w wykonywaniu
jej ustawowych zadan,
b) najpdzniej na koniec roku, w ktorym uptywa termin splaty pozyczki, zostang
zachowane zasady okreslone w art. 242-244,
c) zapewniona zostanie splata pozyczki wraz z odsetkami.



W tym miejscu Sktad Orzekajacy stwierdza, ze aktualizacja wartosci przyjetych w PPN
spowodowata, ze relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
bedzie zachowana poczawszy od 2035 roku (przed zmiang PPN — od 2034 roku),
a niezachowanie przez Gmin¢ Bodzentyn relacji, o ktorej mowa w art. 242-244 tej ustawy
dotyczy jedynie splat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu postepowania
naprawczego.

Sktad Orzekajacy przeanalizowal rowniez PPN w zakresie zgodnos$ci z zatozeniami uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bodzentyn na lata 2025-2050
ze zmianami, nie stwierdzajac w tym zakresie rozbieznosci.

Dokonujac analizy uchwalonej zmiany PPN Miasta i Gminy Bodzentyn Sktad Orzekajacy
podkresla, ze przy jego realizacji nalezy mie¢ na uwadze wszelkie ryzyka prawne, spoteczne
czy finansowe, ktore moga uniemozliwi¢ realizacj¢ dzialan zaplanowanych w Programie
Postepowania Naprawczego. Istotnym jednak jest, aby Gmina Bodzentyn pozyskata pozyczke
z budzetu panstwa celem splaty wczesniej zaciggnigtych pozyczek, restrukturyzacji
pozostatego zadluzenia gminy, a takze finansowania deficytu budzetu 2025 roku
wynikajgcego m.in. ze splaty zobowigzan wymagalnych powstatych na koniec 2024 r. oraz
odroczonych platnosci.

Zatem w $wietle powyzszego Sklad Orzekajacy opiniuje zmiany w PPN wprowadzone ww.
uchwata nr XLI/111/2025 w sposob okreslony w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaly przysluguje prawo wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Monika Rozycka



		2025-06-18T10:15:39+0200
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




